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Im Rahmen des 800-jihrigen Griindungsjubildums der Universitét Sorbonne
in Paris 1998 beschlossen die Bildungsminister aus Deutschland, Frank-
reich, GroBbritannien und Italien einen einheitlichen europaischen Hoch-
schulraum zu schaffen; der so genannte Bologna Prozess (seit 1999) wurde
in Gang gesetzt. Mit der Unterzeichnung der Kopenhagener Erklirung nur
drei Jahre spiter entschlossen sich die Nationalstaaten, auch im Bereich der
beruflichen Bildung stirker zusammenzuarbeiten. Vor allem sollte — und
soll — die nationale wie internationale Vergleichbarkeit von Bildungsab-
schliissen verbessert und dadurch die rdumliche Mobilitit innerhalb Europas
erhoht werden. Beide Prozesse zielen darauf ab, Durchlissigkeit zwischen
den organisatorischen Feldern berufliche Bildung und Hochschulbildung zu
erhchen, und zwar mit Hilfe von gemeinsam entwickelten Standards wie
dem Europaischen und Nationalen Qualifikationsrahmen, einem System zur
Validierung und Anerkennung unterschiedlicher Lernformen, der Ermégli-
chung flexibler Bildungswege und der Einfiihrung von Kreditpunktesyste-
men (Powell/Solga 2008; 2010; 2011).

Heute, iiber ein Jahrzehnt nach Beginn dieser Prozesse, stellt sich die
Frage, wie diese in den europdischen Nationalstaaten bisher schon gewirkt
und wie sie das Verhaltnis von Hochschul- und Berufsbildung veréndert
haben — Veréinderungen, die mit vielfiltigen Implikationen fiir die Bildungs-
und soziale Mobilitit einhergehen konnen (Bernhard/Graf/Powell 2010).

1 In diesem Beitrag werden FErgebnisse aus dem DFG-Forschungsprojekt
Internationalization of Vocational and Higher Education Systems in Transition
(INVEST) prisentiert, welches seit Februar 2009 am Wissenschafiszentrum Berlin
fiir Sozialforschung (WZB) durchgefithrt wird. Der Beitrag stellt dabei eine
Aktualisierung und Weiterentwicklung des Vortrags ,,Durch Europdisierung zu mehr
Durchlissigkeit? Wandel im Verhiltnis von Berufsbildungs-und Hochschulsystemen
in Deutschland, Frankreich und Osterreich” dar (Verhandlungen des 35. Kongresses
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie, CD-ROM).
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Die Frage nach Durchlassigkeit zwischen beruflicher und Hochschulbildung
ist dabei insbesondere deswegen wichtig, da stratifizierte (Aus-)Bildungs-
systeme ohne Briicken zwischen einzelnen Bildungssektoren den méglichst
gleichen Zugang zu Bildungs- und Beschéftigungsopportunititen behin-
dem.

Der hier angestrebte Vergleich zwischen den Entwicklungen in Deutsch-
land, Frankreich und Osterreich soll dabei Aufschluss dariiber geben, ob sich
eine Konvergenz in Richtung grdBerer institutioneller Durchlissigkeit in-
nerhalb Europas abzeichnet. Mit dieser Auswahl werden drei Linder ver-
glichen, die jeweils eigene Bildungstraditionen und -institutionen aufweisen
sowie eine unterschiedliche EU-Mitgliedschaftsgeschichte, welche jeweils
die nationale Interpretation und Implementierung européischer Standards
beeinflussen. Den binér in Universitdten und Fachhochschulen gegliederten
Hochschulsystemen in Deutschland und Osterreich steht Frankreichs stark
differenziertes Hochschulsystem gegeniiber. Im Vergleich zum stiirker dual
strukturierten Berufsbildungssystem in Deutschland und der traditionell
eher schul-basierten beruflichen Bildung in Frankreich hat Osterreich zu-
nehmend beide Modelle miteinander kombiniert. Gemeinsam zeichnen sich
Deutschland und Osterreich aber immer noch durch eine historisch gewach-
sene starke institutionelle Trennung des Berufsbildungssystems vom Hoch-
schulsystem — dem sogenannten Bildungsschisma (Baethge 2006) — und da-
mit einem Mangel an Durchlissigkeit aus. ‘

In diesem Beitrag gehen wir daher der Frage nach, welche Verinderungen
sich in Bezug auf Durchlissigkeit durch das entstehende europiische Bil-
dungsmodell auf nationaler Ebene in Deutschland, Frankreich und Oster-
reich in der ersten Dekade dieser europédischen Prozesse vollzogen haben.
Um diese zu beantworten, werden wir zuerst die Forschungsliicke, das Ver-
hiltnis von Hochschul- und Berufsbildung im Kontext der Europiisierung
und unser Forschungsdesign darstellen. Im néchsten Schritt skizzieren wir
tiberblicksartig das entstehende européische Bildungsmodell, zeichnen dann
Verdnderungen in den drei Landern nach und vergleichen diese schlieBlich.

Warum das Verhiltnis von Berufs und Hochschulbildung untersuchen?
Spatestens seit der Lissabon-Strategie im Jahr 2000 wird die Europiisierung
von Bildungssystemen hin zu gemeinsamen Standards als ein zentrales Mit-

tel zur Losung gesellschaftlicher, und zunehmend 6konomischer Heraus-
forderungen gesehen. Auch die parallel entwickelten intergouvernementa-
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len europdischen Prozesse Bologna und Kopenhagen folgen dieser Pramisse.
Spezifisch zielen diese Prozesse auf die Standardisierung und Stérkung der
Hochschul- und Berufsbildung. Dem Verhiltnis der beiden Sektoren wurde
allerdings von wissenschaftlicher Seite lange Zeit wenig Beachtung ge-
schenkt. Wihrend der Bologna Prozess im Allgemeinen bekannt ist, auch
iiber die Grenzen Europas hinaus, wird der Kopenhagen Prozess kaum the-
matisiert.

Warum ist die in Lindern wie Deutschland seit vielen Jahrzehnten nahezu
uniiberbriickbare Trennung zwischen diesen beiden (Aus-)Bildungsberie-
chen problematisch und warum wird sie aufgrund der Européisierungspro-
zesse von Bildungssystemen wieder hiufiger thematisiert?

Ein durchldssiges und damit flexibles Bildungssystem, das allen Indivi-
duen ermdglicht sich immer wieder im gesamten Lebensverlauf weiterzu-
bilden, kann zum einen als eine Voraussetzung angesehen werden, den ge-
sellschaftlichen Herausforderungen wie der Tertidrisierung des Arbeits-
marktes und dem demographischen Wandel, etwa der Alterung der Gesell-
schaft und dem daraus folgenden Fachkriftemangel, zu begegnen. Zum
anderen fiihren das Bildungsschisma und die Stratifizierung von (Aus-)Bil-
dungssystemen zu sozialen Ungleichheiten, da sie individuelle Bildungs-
mobilitit erschweren und somit Lebenschancen beeinflussen. In diesem Zu-
sammenhang stellt sich die Frage, welche Wirkung diese européischen Pro-
zesse auf das Verhiltnis von Hochschul- und Berufsbildung haben.

Um beispielhaft aufzuzeigen welche Reaktionen es auf diese européi-
schen Prozesse gegeben hat, vergleichen wir Deutschland, Frankreich und
Osterreich. Die genauere Betrachtung dieser Lander ist aus historischen,
politischen und kulturellen Griinden interessant fiir die Frage des Wandels
von (Aus-)Bildungssystemen, da sie, wie schon angedeutet, unterschiedliche
Bildungsideale, -traditionen, und institutionelle Gegebenheiten aufweisen.
Unsere Analysen basieren auf der theoretischen Perspektive des soziologi-
schen Neoinstitutionalismus (Powell/Solga 2010; Powell/Bernhard/Graf
2012). Methodisch haben wir eine theoriegeleitete qualitative Inhaltsanalyse
von europiischen Beschlussdokumenten der Bologna- und Kopenhagen
Prozesse durchgefiihrt sowie Sekundarliteratur und leitfadengestiitzte Ex-
perteninterviews aus diesen Untersuchungsldndern ausgewertet.
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Das neue europiische Bildungsmodell

Worum geht es nun eigentlich in den Bologna und Kopenhagen Prozessen?
Beide Prozesse sind Versuche der internationalen Standardisierung, die
nicht nur den Einfluss der Europsischen Union auf ihre Mitgliedsstaaten
maBgeblich vergrofert haben, sondern verstirkt auch tiber die Grenzen Eu-
ropas hinaus wirken, u.a. in den USA (Brookes/Huisman 2009) und Japan.
Sie beruhen dabei auf Mechanismen wie dem fortlaufenden internationalen
Vergleich — in Form von benchmarking, konkret gesetzten Standards oder
best practices. Der Bologna Prozess hat inzwischen 47 Teilnehmerlénder,
deren spezifische (Aus-)Bildungssysteme sowie Reform- und Institutiona-
lisierungspfade in vergleichenden Verfahren regelmiBig evaluiert werden.
Hier liegt der Fokus auf individueller Mobilitit (vor allem geographischer),
auf der Sicherung von Qualitéit der Hochschulbildung und auf der Etablie-
rung eines gemeinsamen Europdischen Hochschulraums verbunden mit
einer gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen iiber Lindergrenzen
hinweg. Der Kopenhagen Prozess, der 2002 begann, hat 33 Teilnehmerlin-
der. Er betont insbesondere den Aspekt der wemployability” (Powell/Bern-
hard/Graf 2012) sowie die Schaffung gemeinsamer Instrumente zur Quali-
tétssicherung. Zudem soll er die Einrichtung eines Européischen Qualifika-
tionsrahmens — die Einstufung von Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompe-
tzez)nlzen in ein einheitliches Raster — vorantreiben (Powell und Trampusch
2).

Die Bologna und Kopenhagen Prozesse zusammen tragen zu der Entste-
hung eines,,europiisches Bildungsmodells” bei. Dieses Modell, welches wir
auf Basis unserer Inhaltsanalyse der Deklarationen und Communiqués der
beiden Prozesse identifiziert und analysiert haben (Powel/Bemnhard/Graf
2012), kann an dieser Stelle nur sehr komprimiert dargestellt werden. Unsere
Analyse des europaischen Modells zeigt, inwieweit das werdende »EUropai-
sche Modell” den einflussreichsten nationalen Bildungsmodellen shnelt.
Diese Frage ist von Bedeutung fiir die Analyse der unterschiedlichen Her-
ausforderungen, denen sich die jeweiligen Lander stellen miissen und vor
allem fiir die Untersuchung der Wirkung der beiden Prozesse auf die Wei-
terentwicklung der Institutionen der einzelnen nationalen (Aus-)Bildungs-
systeme.

Ausgehend von Richard Scotts (2008) Konzeption der drei Dimensionen
von Institutionen, nimlich der kulturell-kognitiven, der normativen und der
regulativen, untersuchen wir fiir die kulturell-kognitive Dimension die ge-
teilten Ideale und Ziele fiir ein européisches Bildungssystem. Wir finden im
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Bereich Hochschule die Verbindung von Forschung und Lehre, welche dem
zweihundert Jahre alten deutschen Humboldt-Ideal entspricht. Allerdings
wird der Ausbau individueller Kompetenz und Flexibilitit der Arbeitnehmer
ebenfalls eingefordert, was eher dem Gedanken der sogenannten ,.employa-
bility” in der anglophonen Welt dhnelt. In der Berufsbildung wird Lebens-
langes Lernen groBgeschrieben, was wiederum langjéhrige Entwicklungen
in den USA und Frankreich, aber auch starke internationale Diskurse re-
flektiert (die beispielsweise von der OECD befordert werden) (Jakobi 2009).

In der normativen Dimension fragen wir nach der Zielgruppe fur die
Hochschul- und Berufsbildung, den Organisationsformen, in denen Hoch-
schulbildung und Berufsbildung stattfinden sollen, sowie nach konkreten
Standards und Normen. Als Zielgruppe fiir den Bereich Hochschule finden
wir ein meritokratisches Verstindnis der Forderung leistungsstarker Perso-
nen vor, dhnlich wie in den franzosischen und amerikanischen Modellen.
Dahingegen wird im Kopenhagen Prozess die Offnung der Berufsbildung
fiir alle als Ziel ausgegeben, was der deutschen Tradition entspricht. Anders
als im deutschen oder osterreichischen Modell {iblich wird hier allerdings
die Zielgruppe der Benachteiligten besonders hervorgehoben. Dieser Fokus
auf Benachteiligte in der Berufsbildung dhnelt dem amerikanischen, briti-
schen oder dem franzosischen Modell, denn in diesen Lindern wird die
Hochschulbildung priferiert, wohingegen in Deutschland und Osterreich
attraktive berufliche Ausbildungsginge fortlaufend weiterentwickelt wer-
den. In Hinblick auf die Frage nach den Organisationsformen finden wit im
europiischen Modell das Bild von Universititen im Wettbewerb, die jeweils
drei Zyklen (BA, MA, Doktorat) anbieten, welches dem franzosischen und
den anglophonen Modellen am ehesten entspricht — und kontrdr zu den
deutschen Diplomstudiengéingen liegt. Im Kontrast dazu scheint die arbeits-
platzbasierte, praxis-orientierte Berufsbildung das erfolgreiche Modell der
deutschsprachigen Lénder nachzuahmen (Graf 2012a).

In der regulativen Dimension werden auBlerdem korporatistische Ele-
mente deutscher Prigung fiir die Frage der Steuerung und Finanzierung des
Systems benannt. Im Hochschulbereich werden zum einen dezentralisierte
Governance-Strukturen und zum anderen eine starke 6ffentliche Finanzie-
rung derselbigen hervorgehoben, wobei Ersteres sowohl dem amerikani-
schen als auch dem deutschen Modell und Letzteres den kontinentaleuro-
piischen Modellen dhnelt. Aber auch die private Finanzierung der Hoch-
schulen, ein Charakteristikum vor allem der anglophonen Linder, wird
thematisiert.
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Insgesamt kann das europdische Modell, das in die Mitgliedsstaaten der
Bologna und Kopenhagen Prozesse diffundiert, mit Campbell (2004) als ei-
ne ,,bricolage” beschrieben werden, eine Rekombination von kulturell-ko-
gnitiven, normativen und regulativen Elementen mehrerer einflussreicher
nationaler Bildungsmodelle.

Wandel im Verhiltnis von Berufs- und Hochschulbildung?

Ein zentrales Element aus dem kurz skizzierten europiischen Modell soll
als Fokus des Landervergleichs hervorgehoben werden: das Thema Durch-
lassigkeit zwischen Berufs- und Hochschulbildung. Bildungsmobilitit wird
in beiden europdischen Prozessen hiufig thematisiert —insbesondere in Ver-
bindung mit den Standards des Qualifikationsrahmens, der Validierung und
Anerkennung von unterschiedlichen Lernformen, der Erméglichung flexi-
bler Bildungswege, aber auch der Modularisierung und Einfiihrung des Eu-
ropean Credit Transfer System (ECTS) und des European Credit System for
Vocational Education and Training (ECVET) (Powell/Trampusch 2012).
Wie wirken nun also Bologna und Kopenhagen auf das Verhiltnis von
Hochschul- und Berufsbildung in Deutschland, Frankreich und Osterreich
und inwiefern entsprechen die jeweiligen nationalen Umsetzungen bereits
dem vermittelten europdischen Modell in Hinblick auf Durchlissigkeit?
Hier kann nur ein allgemeineres Bild gezeichnet werden — am Beispiel von
einzelnen wichtigen Indikatoren. Zudem handelt es sich hierbei auch um
einen sich fortlaufend entwickelnden Prozess, der weitergefiihrt wird, was
auch in den Zielsetzungen, wie in der Deklaration ,.Education and Training
2020” (Europdischer Rat 2009), deutlich wird.

Deutschland zwischen Aufbruch zu mehr Durchlassigkeit und andauernder
Trennung von Berufs- und Hochschulbildung

Als Griindungsmitglied und auch als bevélkerungsreichstes Land der EU
gilt Deutschland als ein wichtiger Partner in Fragen der europiischen Bil-
dungszusammenarbeit, auch wenn die gemeinsamen europiischen Ziele der
Bologna und Kopenhagen Prozesse die segregierten Strukturen im deut-

schen Bildungssystem in Frage stellen und Deutschland damit vor groen
Herausforderungen steht. :
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Trotzdem oder gerade deswegen stief} insbesondere der Bologna Prozess
in Deutschland auf giinstige endogene Bedingungen, nicht zuletzt wegen der
chronischen Unterfinanzierung der Hochschulen. Bereits seit Jahrzehnten
war man sich des erhohten Reformbedarfes an den Hochschulen bewusst.
Auch die verstirkte Internationalisierung der Hochschulen, allerdings mit
bedeutsamen nationalen Unterschieden in den verfolgten Strategien (Graf
2009), fithrte dazu, dass die BA/MA Struktur, wenn auch noch nicht in allen
Fichern, doch relativ schnell eingefiihrt wurde.

Diese neue Studienstruktur, die zu einem schnelleren ersten Studienab-
schluss fiihrt und die Studienabbrecherquote reduzieren soll, zielt vor allem
auf die Erhohung der Hochschulbeteiligungsquote, die im internationalen
Vergleich noch relativ niedrig ist. Denn obwohl tertiére Bildung als wich-
tiger Wettbewerbsfaktor anerkannt wird, hat Deutschland traditionell stark
in berufliche Bildung investiert. Wihrend europiische Benchmarks darauf
zielen, dass mindestens 40 Prozent aller 30- bis 34-jihrigen ein tertidres
Bildungszertifikat erwerben, liegt die Quote in Deutschland erst bei 28 Pro-
zent (Powell/Solga 2011). Hierbei spielen mehrere Faktoren eine Rolle: Die
institutionelle Logik der Segregation im gegliederten Schulwesen und man-
gelnde Durchlissigkeit zwischen Berufs- und Hochschulbildung begrenzen
die Hochschulexpansion, die in vielen anderen Landern schon deutlich weit-
reichender stattgefunden hat (Powell/Solga 2011). Auch wenn duale Studi-
engiinge, als hybride Organisationsformen zwischen der beruflichen und
Hochschulbildung, stark wachsen, wird diese Entwicklung bis jetzt auf
niedrigem Niveau und nicht flachendeckend realisiert. Duale Studiengénge
werden insbesondere in den Wirtschafts- und Ingenieurwissenschaften so-
wie der Informatik angeboten. Anbieter dualer Studiengiinge sind in erster
Linie Fachhochschulen, Berufsakademien, einige Universititen sowie die
Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg (Graf 2012b). Dadurch, dass haupt-
sichlich Abiturienten diese Option wihlen kénnen, fiihrt diese Entwicklung
zudem noch nicht zu einer umfassenden Stirkung der sozialen Durchléssig-
keit.

In Bezug auf institutionelle Durchlassigkeit kam durch Bologna und Ko-
penhagen eine neue Dynamik in das deutsche Bildungssystem. Insbesondere
Fragen der Anrechnung wurden erstmals von allen Bildungsakteuren dis-
kutiert. Dennoch haben beide Prozesse im deutschen Bildungssystem bisher
noch nicht zu einer Einfiihrung eines ausgebauten Systems der Anerkennung
von unterschiedlichen Lernformen gefiihrt. So gab es zwar Pilotprojekte wie
ANKOM fiir die Anerkennung und Anrechnung beruflicher Bildung im
Hochschulbereich (Freitag 2009), in Hochschulen existiert aber immer noch
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eine relativ restriktive Anerkennung beruflicher Vorbildung. Maximal die
Hilfte der benétigten Credits eines Hochschulabschlusses darf iiber vor-
gingiges Lernen auflerhalb der Hochschule erworben werden, wobei in der
Praxis die Anerkennungsquote weit unter 50 Prozent liegt. Dies kann unter
anderem damit erklart werden, dass, auch wenn in beiden Systemen theo-
retisches und praktisches Wissen vermittelt wird, Berufsbildung haufig eher
auf das praktische und Hochschulbildung auf das theoretische reduziert wird
und daher auch berufliche Bildung von Seiten der Hochschule traditionell
eher gering geschitzt wird. Andererseits gibt es auch Ansitze einer verbes-
serten Durchléssigkeit innerhalb des Hochschulbereichs, etwa die durch den
Bologna Prozess entstandene Méglichkeit, nach dem Bachelor fiir den Mas-
ter an eine andere Art der Hochschule zu wechseln.

Etwas mehr Bewegung gab es in Deutschland in Sachen Zugang zur
Hochschulbildung. Mit dem Beschluss der Kultusministerkonferenz 2009
wurden folgende Mindeststandards fiir den Hochschulzugang beruflich
Qualifizierter festgehalten: Absolventinnen und Absolventen einer Auf-
stiegsfortbildung erhalten eine allgemeine Hochschulzugangsberechtigung,
Individuen mit dem Abschluss einer beruflichen Erstausbildung und drei
Jahren Berufserfahrung konnen nach einer Eignungspriifung profilnahe Stu-
dienginge besuchen (KMK 2009).

SchlieBlich steht die Einfiihrung eines gemeinsamen Qualifikationsrah-
mens, der berufliche und aligemeine Bildung integriert, betrachtet, durch
den Kopenhagen Prozess auch in Deutschland verstirkt auf der Agenda. Die
Debatten um den deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) waren dabei bis
jetzt stark konfliktbehaftet, da durch den gewachsenen Korporatismus viele
Akteure, wie Gewerkschaften, Arbeitgeber, Hochschulen, Kultusminister
und Kammern, und damit auch Vetospieler in den Verhandlungsprozess
einbezogen wurden (Powell/Trampusch 2012). Gleichzeitig schwicht die
aufgesplitterte Regelungskompetenz im deutschen Bildungsfoderalismus
das Koordinations- und Gestaltungspotential des Staates (Klenk 2011: 242).
Zudem kann der Qualifikationsrahmen als ein neues Klassifikationssystem
angesehen werden, in dem soziale Kategorisierungen festgeschrieben wer-
den, die sich mit den bestehenden decken kénnen oder eben auch nicht, was
die Konflikthaftigkeit weiter verstirkt. So war es insbesondere die Frage der
Einordnung des Abiturs — mit dem man in Deutschland die allgemeine
Hochschulzugangsberechtigung erwirbt —iiber die keine Einigung herrschte.
2012 kam es zu einem vorldufigen Beschluss zum DQR aller beteiligten
Akteure. Dieser zeigt durch die Ausklammerung der schulischen Bildungs-
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ginge im DQR, dass die Konflikte zwischen Berufs- und hoherer Allge-
meinbildung andauem, trotz oder gar aufgrund der Européisierung.

Insgesamt lasst sich fiir Deutschland konstatieren, dass das Bildungs-
schisma noch nicht aufgeldst werden konnte, aber die europdischen Prozesse
inkrementelle Versnderungen, wie die Debatten iiber Anrechnung und den
Europiischen (EQR) und Nationalen Qualifikationsrahmen (DQR), ausge-
16st haben, mit noch offenem Ausgang fiir das zukiinftige Verhéltnis von
beruflicher Bildung und Hochschulbildung.

Frankreich zeichnet sich durch ein differenziertes System mit vielfiltigen
Ubergingen aus

Als Griindungsmitglied der Européischen Gemeinschaften, das zusammen
mit Deutschland oft als Motor der europdischen Einigung bezeichnet wird,
gehorte auch Frankreich neben Deutschland, GroBbritannien und Italien zu
den vier Unterzeichnern der Sorbonne Erklirung, die im Jahr 1998 den
Grundstein fiir den Bologna Prozess legte. Frankreich gilt aber gleichzeitig
traditionell als kritisch, sobald europdische Initiativen die franzésische Sou-
veranitit, die Kultur und das Selbstversténdnis beriithren, wie auch das Nein
zum Verfassungsvertrag 2005 zeigte. Insofern ist fiir Européisierungspro-
zesse in einem so sensiblen Bereich wie der Bildungspolitik nicht mit einem
Automatismus der Umsetzung zu rechnen.

Eine strikte institutionelle Trennung wie im deutschen System zwischen
Berufs- und Hochschulbildung kann in Frankreich nicht festgestellt werden.
So kann man einerseits iiber die beruflichen Bildungswege auch ein bacca-
laureat erwerben, welches zum Zugang zur Hochschule berechtigt. Ande-
rerseits sind viele stirker beruflich orientierte Bildungsgénge im tertidren
Bildungssystem angesiedelt. Dies sind die technologischen Studiengénge in
den beruflichen Gymnasien, den sections de technicien supérieur (STS) und
den technologischen Hochschulen, den Instituts universitaire de technologie
(IUT). Dort kann man jeweils nach vier Semestern berufsqualifizierende
Abschliisse erwerben, den brevet de technicien supérieur (BTS) oder ein
dipléme universitaire de technologie (DUT). Im Vergleich zu Deutschland
und Osterreich gab es in Frankreich bereits vor Bologna eine stark differen-
Zierte Struktur von tertidren Bildungsabschliissen, in die sich die BA/MA
Strukturen, die sogenannten LMD-Reformen (Licence, Master, Doctorat),
relativ schnell integrieren lieBen. Im Hochschulbereich wurden aber natio-
nale Eigenheiten des franzésischen Systems bewahrt:
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So wurden alte Strukturen wie die technischen berufsorientierten Ab-
schliisse (BTS/DUT), die nach bereits zwei Jahren erworben werden, nicht
aufgegeben, sondem parallel beibehalten, auch wenn jetzt mit der LMD-
Reform die dreijéhrigen beruflichen Abschliisse (licence professionnelle)
zunehmen, in denen die Absolventinnen der Kurzstudienginge oft einmiin-
den. Auch die prestigereichen grandes écoles haben sich nicht vollstindig
in den Reformprozess eingegliedert und verleihen weiterhin nicht alle einen
Bachelor bzw. Licence-Grad. Somit oblag die Umsetzung der LMD-Refor-
men vor allem den Universitéten, die fast 60 Prozent der franzésischen Stu-
denten aufnehmen.

Mit den Bologna Reformen fand auch eine noch stirkere berufliche Aus-
richtung der Universitétsabschliisse unter anderem mit der Einfithrung eines
beruflichen Bachelor, der licence professionnelle, statt (Powell/Graf/Bern-
hard et al. 2012). Die licence professionnelle zielt auf den direkten Berufs-
einstieg. Man erwirbt den Abschluss nach zwei zusitzlichen Semestern,
vorausgesetzt man hat vier Hochschulsemester wie beim DUR oder BTS
bereits bestanden. Zudem wurde darauf geachtet, dass mit der Umstellung
der Studienstruktur auch die Ubergznge zwischen allen, vor allem aber auch
zwischen allgemeinen und beruflichen Studiengingen durch sogenannte
passerelles (etwa: Briicken oder Uberginge) vereinfacht werden. Dies wur-
de vereinfacht durch die Bologna induzierte Einfiihrung von Leistungs-
punkten und einer starkeren Modularisierung.

Im Gegensatz zum Bologna Prozess war der Kopenhagen Prozess weni-
ger einflussreich. Dies ist damit zu erkidren, dass im franzosischen System
viele der im Kopenhagen Prozess geforderten Standards bereits existierten.
So gibt es zum Beispiel seit 1969 einen sechs-stufigen Nationalen Qualifi-
kationsrahmen, der Hochschulbildung und Berufsbildung integriert betrach-
tet und fiir eine verstérkte Transparenz der verschiedensten Bildungsginge
sorgt. Mittlerweile wurde dieser auf acht Stufen angepasst, um kohirenter
zum Europdischen Rahmen zu sein. Auch wurden in Frankreich in den
1980er-Jahren Verfahren zur Anerkennung und Validierung nicht formal
und informell erworbener Qualifikationen implementiert, die 2002 erweitert
wurden. Anrechnungsméglichkeiten von vorgingigem Lernen sind also ge-
geben. Dariiber hinaus steht Lebenslanges Lernen schon seit Jahrzehnten auf
der franzdsischen Agenda.

Inwiefern das franzdsische System sogar als Vorbild fiir die in Bologna
und Kopenhagen kodifizierten Standards gelten kann, bleibt offen (Bouder/
Kirsch 2007). Der aktuelle Fokus franzésischer Bildungspolitik liegt jeden-
falls weniger auf konkreten Fragen der Durchlissigkeit zwischen Berufs-
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und Hochschulbildung, sondem vielmehr in der Stirkung duvaler Ausbil-
dungsformen auch im tertidren Bildungsbereich, um die Studenten stérker
entsprechend den Anforderungen des Arbeitsmarktes auszubilden und in der
Aufwertung der beruflichen Bildung insgesamt. Denn durch die schulische
Segregation nach dem college werden bislang fast ausschliefilich Schii-
ler/-innen mit schlechten schulischen Leistungen in den beruflichen Bil-
dungsbereich selektiert, was das Prestige beruflicher Bildung deutlich
schmilert.

Vergleicht man die Anforderungen des eg_ropéiischen Modells mit der
Umsetzung in Frankreich, kann eine grofe Ubereinstimmung konstatiert
werden. Aber auch wenn das franzésische System formal weitestgehend den
europiischen Standards entspricht und es vielleicht auch als Modellgeber
fiir durchléssige Bildungssysteme in Betracht kommt, ist das ‘_System nur
bedingt durchlissig. So besteht in Frankreich trotz formaler Offnung des
Hochschulzugangs durch das berufliche Abitur das Problem einer systema-
tisch und stark erhshten Studienabbrecherquote von Studierenden aus den
beruflichen Bildungszweigen (Beaud 2008; Duru-Bellat/Kieffer 2008). Be-
dingt wird dieses Phéinomen durch eine mangelnde Anpassung der Hoch-
schulorganisation Frankreichs an die heterogenen Bediirfnisse der aus un-
terschiedlichsten Bildungszweigen kommenden Studentenschaft. Gleich-
zeitig haben die beruflichen Abiturienten eine geringere Chance an die fiir
sie eher passenden beruflichen Hochschulprogramme zu kommen, da deren
Zugang stark selektiv ist und Abiturientinnen und Abiturienten aus den ho-
her angesehenen technologischen und allgemeinen Abiturzweigen bevor-
zugt werden, was zu einer Verdréngung fiihrt (Bernhard 2010). Wenn
Durchlissigkeit nicht nur formeller Zugang zu bestimmten Bildungswegen
und Anrechnung bereits gelernter dquivalenter Kompetenzen sondern auch
eine realistische Chance auf einen Bildungserfolg bedeutet, dann besteht
auch in Frankreich Handlungsbedarf. Es bleibt also festzuhalten, dass nicht
nur formale Regelungen, sondern auch kulturelle Ideale und soziale Normen
fur die Durchléssigkeit von Bildungssystemen ausschlaggebend sind (Bern-
hard 2013).

In Osterreich hat der Europiische Qualifikationsrahmen eine ambivalente
Wirkung auf den Grad der Durchléssigkeit

In Osterreich gibt es im Vergleich zu Deutschland eine stérkere Tradition
der vollzeitschulischen Berufsausbildung. Osterreich steht somit in gewisser
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Weise zwischen dem franzosischen — eher schulbasierten — und dem deut-
schen — eher dual geprigten — Berufsbildungssystem. Beispielhaft fiir den
speziellen Charakter der vollzeitschulischen Berufsbildung in Osterreich sei
hier die Berufsbildende Héhere Schule (BHS) genannt. Diese dauert ein Jahr
ldnger als die Allgemeinbildende Hohere Schule (das Gsterreichische Gym-
nasium) und fiihrt in fiinf Jahren mit der Diplom- und Reifepriifung zu einer
Doppelqualifikation: Die Reifepriifung erdffnet den allgemeinen Zugang zu
Hochschulen; die Diplompriifung berechtigt zur Ausiibung gehobener Be-
rufe. Die Entscheidung fiir die BHS, typischerweise mit 14 Jahren, hilt also
verschiedene Bildungs- und Karrierewege offen. Gerade fiir J ugendliche aus
nicht akademisch gebildeten Elternhiusern bietet die BHS somit einen at-
traktiven Bildungspfad (Graf 2013).

Die gegenwirtigen Prozesse der Europiisierung, wie der Bologna Pro-
zess, der Kopenhagen Prozess und die nationale Implementierung des Eu-
ropdischen Qualifikationsrahmens (EQF), fordern in Osterreich, dhnlich wie
in Deutschland, Veriinderungen in Richtung groBerer Durchldssigkeit zwi-
schen den Bildungssegmenten der Berufs- und Hochschulbildung ein. Dabei
unterscheidet sich Osterreich in seinem Verhiltnis zur Européischen Union
strukturell von Deutschland (wie auch Frankreich). Zum einen ist Osterreich
erst 1995 der EU beigetreten, was — ghnlich wie in anderen relativ neuen
Mitgliedsstaaten — eine erhohte Adaptionswilligkeit zur Folge hat und somit
die Wirkung europiischer Bildungspolitik innerhalb des Landes verstirkt.
Zum anderen befordert die historisch gewachsene und immer noch domi-
nante Osterreichische Sozialpartnerschaft eine schrittweise, aber dennoch
verhdltnismaBig konsequente Umsetzung européischer Reformimpulse in
der Bildung (Graf/Lassnigg/Powell 2012). Solche begiinstigenden Faktoren
verstirken den Einfluss européischer Bildungspolitik auf den historischen
Entwicklungspfad der Berufs- und Hochschulbildung in Osterreich.

Im Bezug auf die Umsetzung von Bologna kénnen die Entwicklungen in
Osterreich, zumindest im gesamteuropdischen Vergleich, als relativ dhnlich
zu den bereits fiir Deutschland geschilderten Tendenzen beschrieben wer-
den. Ein entscheidender Erklarungsfaktor sind hier Gemeinsamkeiten in den
Ausgangsbedingungen, wie etwa ein in beiden Fillen binir strukturierter
Hochschulsektor (Universititen/F achhochschulen). Klare Unterschiede er-
geben sich jedoch hinsichtlich der Dynamiken im Berufsbildungssektor. So
befand sich das Gsterreichische Berufsbildungssystem seit Ende der 1990er
Jahre ohnehin in einer Phase inkrementeller Reformen, maBgeblich ausge-
18st durch eine Krise auf dem Lehrstellenmarkt und getragen von konzer-
tierten Mafinahmen der Sozialpartner. Ein Beispiel hierfiir ist die Einfiihrung
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der Berufsreifepriifung im Jahr 1997, also der Mglichkeit fiir Lehrlinge eine
Hochschulzugangsberechtigung parallel zur Berufsausbildung_zu erwerben.
Reformen wie diese entsprechen der im Kopenhagen Prozess elr}gefordgﬂen
Durchléssigkeit zwischen Berufs- und Hochschulbildung. In dleserr.x Sinne
traf der Kopenhagen Prozess in Osterreich auf eine endogf:r.}e Entw19klung
mit gleicher StoBrichtung. Somit ist in diesem Fall Eurc')péilslerung nicht als
exogener Schock sondern vielmehr als Verstirker des eingeschlagenen Pfa-
des zu verstehen (Trampusch 2009). _ '
Am Beispiel der dsterreichischen Umsetzung des Europdischen Qualifi-
kationsrahmens zeigt sich, dass die Erfolgschancen des Kopenhagen Pro-
zesses durch den Bologna Prozess beeinflusst werden kénnen; l?eide sollten
mehr denn je gemeinsam untersucht werden. Die Entwicklung eines so!chen
Rahmens verlangt eine umfassende Einordnung aller nationalen Qualifika-
tionen in eine einheitliche Matrix. Dabei stellt sich die konfliktreiche Frage,
inwiefern Qualifikationen aus dem Bereich der hoheren Berufsbildung auf
der gleichen Ebene eingeordnet werden sollen wie Abschliisse aus dem
Hochschulbereich. Hier gibt der Kopenhagen Prozess den Leitsatz ,,anders-
artig, aber gleichwertig” vor. Trotzdem duBerten sich die Hochscl.lulverbéin-
de gegeniiber einer gleichwertigen Einordnung von Berufsblk'lungsat.)-
schliissen kritisch und legitimieren ihre Abwehrhaltung mit Verweis auf die
ansonsten angeblich gefihrdete Autonomie der mit Bologna geschfiffenen
sequenziellen Studienstruktur (BA/MA/PhD). Dies deutet darauf hin, dass
die zeitlich wie inhaltlich mangelnde Abstimmung des Bologna un.d des
Kopenhagen Prozesses, entgegen der urspriinglichen Absichten, zum.mdest
partiell zu einer Verstetigung der Trennung zwischen der Berufsausbﬂdl.mg
und der Hochschule fithrt, was die Durchlissigkeit zwischen den organisa-
torischen Feldern erschwert (Graf 2012a).

Europiisierung als Gelingensbedingung fiir mehr Durchléssigkeit zwischen
Berufs- und Hochschulbildung

Die Analyse von europdischen Einfliissen auf Bildung und Ausbilflung so-
wie Verinderungsdynamiken ist zentral fiir ein Verstédndnis von sich wan-
delnden Lebenschancen in immer noch hochgradig national gepréigte.:n G(?—
sellschaften. Die andauernde Européisierung von Bildungspolitik w1.rd die
Suche nach Moglichkeiten best practices zu identifizieren und. zZu 1mp.1e-
mentieren, weiter verstirken. Es mangelt jedoch noch an tiefgreifenden in-
stitutionellen Analysen und internationalen Vergleichen, die Wege aufzei-
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gen kénnen wie das Lemen von anderen effektiv und nachhaltig gestaltet
werden kann. Wie Amdt Sorge (1994: 73) analysiert hat, kénnen européi-
sche Lander ,,sehr wirksam aus dem Vergleich lernen, ohne dass sich die
Linder wirklich in ihren institutionellen Mustern angleichen (...) vollkom-
men européisch in dem Sinne, dass internationaler Vergleich zu lokal und
national verschiedenen Resultaten fiihrt (...) Europiische Gemeinsamkeit
schliefit also Andersartigkeit und Verschiedenheit ein.” Die gegenwirtigen
Européisierungsprozesse bieten somit auch einen Rahmen fiir die Suche
nach Gelingensbedingungen (Solga/Brzinsky-Fay/Graf et al. 2013) zur
Schaffung groBerer Durchléssigkeit zwischen Berufs- und Hochschulbil-
dung.

Dariiber hinaus ldsst sich inzwischen konstatieren, dass sich aus den
Bologna und Kopenhagen Prozessen nach und nach ein ,,europisches Bil-
dungsmodell” herauskristallisiert (Powell/Bernhard/Graf 2012). Dieses Mo-
dell kombiniert institutionelle und organisatorische Elemente zu etwas Neu-
em, wobei diese Elemente unterschiedlichen nationalen Ursprung, oder zu-
mindest groBe Ahnlichkeit zu den Merkmalen historisch einflussreicher
Modelle, zu haben scheinen. Das Ergebnis dieser Zusammenstellung be-
zeichnen wir als bricolage.

Die in den europdischen Dokumenten vorgegebene Zielsetzung der Stiir-
kung der nationalen Qualifikationssysteme durch ihre Reformierung und
dadurch auch der Starkung des europdischen Sozialmodells wird im GroBen
und Ganzen bejaht, herausfordernd ist dabei aber die Tatsache, dass viele
mogliche erfolgreiche Pfade dorthin fithren kénnen. Dabei versucht die EU
erfolgreich, und weit iiber die europsischen Grenzen hinaus, ihre Rolle in
den immer noch groBtenteils national bestimmten Fragen von Bildung und
Ausbildung zu erhdhen, insbesondere durch systematische Vergleiche der
nationalen (Aus-)Bildungssysteme.

Bologna und Kopenhagen fordern beide eine zunehmende internationale
sowie nationale Bildungsmobilitit ein und stellen somit das Bildungsschis-
ma, also die starke institutionelle Trennung von Berufs- und Hochschulbil-
dung, in Frage. Allerdings wird die Wirkung dieser europdischen Prozesse
bedingt und bisweilen stark eingeschrénkt, durch die von uns an Beispielen
illustrierten nationalen Strukturen und jeweiligen nationalen Entwicklungs-
pfade. Sicherlich kommt es durch die Bologna und Kopenhagen Prozesse
verstirkt zu gegenseitigem Lernen zwischen europdischen Lindern. Es ist
aufgrund des Einflusses historisch gewachsener endogener Pfadabhingig-
keiten jedoch nicht méglich von einer einfachen Konvergenz zu sprechen
(Powell/Graf/Bernhard et al. 2012).
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Der Einfluss der Européisierungsprozesse auf den institutionellen Wandel
in den drei nationalen (Aus-)Bildungssystemen ist somit differenziert zu
betrachten. Es gab (und gibt auch weiterhin) unterschiedliche Grade der
Passung zwischen den relevanten nationalen und européischen Idealen und
Standards, etwa Linge und Struktur gestufter Studiengénge oder die Mog-
lichkeiten von Anrechnung von vorgingigem Lermen. Wiahrend Frankreich
in vielen Bereichen bereits den Standards entspricht, scheint es in Osterreich
gleichzeitig fiir eine verbesserte Durchlassigkeit forderliche und hemmende
Faktoren zu geben. Sowohl Osterreich als auch Frankreich zeigen dabei
Moglichkeiten auf, wie Durchlissigkeit zwischen der beruflichen und der
Hochschulbildung erhoht werden kann. In Deutschland wurde mit dem
Bologna Prozess ein erster Schritt zu mehr Durchlédssigkeit im Hochschul-
bereich, d.h. zwischen den unterschiedlichen Arten von Hochschulen, ge-
macht. Auch die Frage von Anrechnung au3erhochschulischer Kompeten-
zen kam vor allem durch den Bologna-Prozess neu auf, auch wenn die Um-
setzung eher als stockend bezeichnet werden kann. Die Ausgestaltung des
Qualifikationsrahmens bietet ebenfalls eine groe Chance auf eine Neukop—
figuration des Verhaltnisses zwischen Berufs- und Hochschulbildung. Wie
sie im Sinne einer erhdhten Durchlissigkeit genutzt werden kann, héngt nach
dem ersten Zuordnungsbeschluss von 2012 in Deutschland vor allem von
der aus der Existenz des Rahmens entstehenden Praxis ab. Ob die fort-
schreitende europidische Standardisierung der Berufsbildung ebenso tief-
greifende Reformen nach sich ziehen wird wie etwa der Bologna Prozess,
ist daher noch ungewiss.

Auf diese unterschiedlichen (Aus-)Bildungssysteme in Europa blickend
l4sst sich festhalten, dass die hier beschriebenen Europdisierungsprozesse,
insbesondere im Falle Deutschlands und Osterreichs, eine critical juncture
im Sinne einer Neukonfiguration des Verh&ltnisses zwischen Berufs- und
Hochschulbildung darstellen. Auch ergibt sich aus den fortschreitenden E1'1-
ropéisierungsprozessen und dem damit verbundenen Wandel im Verhéiltn.ls
dieser organisatorischen Felder gegenwirtig fiir die Bildungsforschung die
Chance, vertiefende Analysen auf mehreren Ebenen durchzufiihren, das
Verhiltnis von Hochschul- und Berufsbildung im internationalen Vergleich
besser zu verstehen und somit durch das Lernen von anderen zum europdi-
schen Ziel der Durchléssigkeit beizutragen.
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Européische Berufsbildungszusammenarbeit: Harmonisierung —
Transparenz — Dualitiit!

Philipp Grollmann

Einleitung

In diesem Beitrag mochte ich zunichst einen kurzen historischen Uberblick
iiber die Entwicklungslinien der européischen Berufsbildungszusammenar-
beit geben. Die verschiedenen Instrumente der EU-Berufsbildungskoopera-
tion werden dann in einen analytischen Rahmen eingeordnet. Zum Schluss
werde ich einige aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen aufzeigen,
die ich ebenfalls zuordnen werde, um dann einige Thesen fiir die zukiinftige
Entwicklung vorzustellen. Das ganze tue ich im Gegensatz zu den meisten
Autoren in diesem Band nicht als Politikwissenschaftler, sondern als Be-
rufsbildungsforscher, der sich an verschiedenen Punkten der aufgezeigten
Entwicklung an Studien fiir die europdische Berufsbildungspolitik beteiligt
hat.

Européische Berufsbildungszusammenarbeit seit den 50er Jahren —
Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Von der Harmonisierung ...

In den fiinfziger und sechziger Jahren stand die Idee der Harmonisierung
und der Konvergenz der europdischen Berufsbildungssysteme im Vorder-
grund der politischen Leitvorstellungen (Frommberger 2006). Das folgende
Zitat aus dem Ratsbeschluss iiber die Aufstellung allgemeiner Grundsitze
fiir die Durchfiihrung einer gemeinsamen Politik der Berufsausbildung sym-
bolisiert das:

,.Die gemeinsame Politik der Berufsausbildung [...] schrittweise Angleichung

der Ausbildungsniveaus [...] fiir verschiedene, eine bestimmte Ausbildung er-
fordernde Berufe aufeinander abgestimmte Beschreibungen der Grundanforde-

| Vortrag gehalten auf der Jahrestagung des Promotionskollegs fiir "International-
vergleichende Forschung zu Bildung und Bildungspolitik im Wohlfahrtsstaat” in
Titbingen am 23. und 24. November 2012.
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